10 ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA UNIDADE DE CONSERVACAO
10.1 Estrutura Organizacional

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA, dispde de uma estrutura organizacional
para administrar a realidade ambiental do Estado de Sdo Paulo. As questdes ligadas ao ambiente sdo
distribuidas em duas Coordenadorias Técnicas, bem como em seus Institutos de Pesquisa e drgdos
vinculados. Dentro dessa estrutura, encontra-se o Instituto Florestal, cujo organograma parcial é
apresentado a seguir, permitindo situar, hierarquicamente, a Floresta Estadual Edmundo Navarro de
Andrade — FEENA.
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Neste contexto estd inserida a Se¢do Técnica de Tupi, a qual estdo subordinadas, além da

FEENA, as seguintes Unidades de Conservacdo: Estacdo Experimental de Tupi, Estacdo Experimental
de Itirapina, Estacdo Ecoldgica de Itirapina, Estacdo Ecoldgica de Ibicatu, Estacdo Experimental de

Araraquara e Estacdo Ecoldgica de Sdo Carlos.

Essa regionalizag¢do permite racionalizar os recursos humanos e materiais, além de dar maior

agilidade nos tramites de processos e demais documentos administrativos, técnicos ou outros.

As Unidades que compdem a Secdo Técnica de Tupi desenvolvem programas e projetos de
acordo com os objetivos da categoria de manejo a qual pertencem, bem como com suas caracteristicas
fisicas e estruturais, sendo que as acdes voltadas a prote¢do e a pesquisa encontram-se contempladas

em quase todas.

FEENA Estacao Estagdo Estacao Estacao Estacao Estacao
PROGRAMAS Experimental | Experimental | Ecolégicade | Ecoldgica | Experimental | Ecoldgica de
de Tupi de Itirapina Itirapina de Ibicatu | de Araraquara | Sdo Carlos
Administragdo X X X X
Operagoes X X X X X X X
Pesquisa X X X X X X
Uso Publico X X X
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No caso especifico da FEENA, as agdes abrangem os programas de administragdo,

operagdes, pesquisa e uso publico.

O organograma abaixo apresenta a atual estrutura da FEENA, através da qual se busca

atender, com os recursos humanos disponiveis, os programas em desenvolvimento e suas atividades

associadas.
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10.2 Recursos Humanos

Os recursos humanos disponiveis na Unidade ndo sdo suficientes para o desempenho de

todas as atividades previstas. As dreas administrativas e de pesquisa estdo razoavelmente supridas,

porém a grande deficiéncia estd nas dreas de uso publico e operacional.

O corpo técnico atual é composto de 07 pessoas, sendo 5 funciondrios e 2 estagidrios:

¢ 01 Pesquisador Cientifico I (Bi6logo) — Resp. pela UC e Coord. Programa de Administracao (IF)

e 01 Pesquisador Cientifico VI (Eng. Florestal) — Coordenador do Programa de Operagdes (IF)

® 01 Engenheiro Florestal — Coordenador do Programa de Pesquisa (Fundagdo Florestal)

e 01 Pesquisador Cientifico I (Ecéloga) — Recuperacio de Areas Alteradas (IF)

e 01 Pesquisador Cientifico I (Eng. Florestal) - Manejo de Florestas Implantadas (IF)

e (01 Estagidrio CIEE (nivel superior)

¢ 01 Estagiério voluntério

A administrag@o dispde de 05 pessoas, sendo 4 funciondrios e 1 estagiario:

¢ (1 Analista Administrativo Financeiro Contdbil (Fundagdo Florestal)

e (1 Assistente Administrativo Financeiro Contabil (Fundac¢ao Florestal)
e (1 Assistente Administrativo (Fundacao Florestal)

¢ 01 Técnico de Apoio a Pesquisa (IF)

e (1 Estagidrio FUNDAP (nivel médio)

A darea de uso publico possui 7 pessoas, sendo 1 funciondrio, 5 estagiarios e 1 voluntario:
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® (01 Técnico de Apoio a Pesquisa (IF)

¢ (2 Estagidrios remunerados (CIEE) - (nivel superior)

e (01 Estagidrio FUNDAP (nivel superior)

¢ (2 Estagidrios voluntdrios

¢ (1 Voluntério - Técnico em Turismo (SES / PMRC - Sec.Turismo)

A equipe operacional € composta de apenas 7 pessoas, sendo 6 funciondrios e 1 voluntério:

e (01 Motorista (IF)

e (01 Oficial de Apoio a Pesquisa (IF)

¢ (01 Oficial de Manutencdo

k)

e (1 Auxiliar de Servigos Gerais (IF)

e (2 Trabalhadores Bragais

e (1 Voluntario

(IF)

Desta forma, fica claro que a atual estrutura obriga a equipe a maximizar esforcos e

potencialidades, no sentido de suprir as deficiéncias existentes, sendo necessario priorizar agdes,

organizar e adequar as atividades de forma a garantir o funcionamento da Unidade. E imprescindivel a

contratacdo de recursos humanos, com cargos e func¢des condizentes com as agOes e atividades

previstas nos programas de manejo.

O quadro funcional minimo, para manter em condicdes satisfatérias as diversas frentes de

trabalho, deverd ser composta de 62 funcionérios, descritos na Tabela 7:

TABELA 7: Quadro Funcional Minimo

SITUACAO ATUAL

SITUACAO DESEJAVEL

04 Pesquisadores Cientificos

CONTRATACAO NECESSARIA

04 Pesquisadores Cientificos

01 Engenheiro Florestal

01 Engenheiro Florestal

- 01 01 Ciéncias Humanas

- 01 01 Arquiteto

- 01 01 Bacharel em Turismo

01 Analista Adm. Financeiro 01 Analista Adm. Financeiro
02 Assistentes Administrativos 02 Assistentes Administrativos
02 Técnicos Apoio a Pesquisa 02 04 Técnicos Apoio a Pesquisa
01 Agente Apoio a Pesquisa 01 Agente Apoio a Pesquisa
01 Motorista 01 Motorista

01 Oficial de Manutencdo 01 Oficial de Manutencdo

01 Auxiliar Servicos Gerais 01 Auxiliar Servicos Gerais
02 Trabalhadores Bracais 26 28 Trabalhadores Bracais

- 15 15 vigias

Total existente: 16

A contratar: 46

Total desejavel: 62
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As Tabelas 8 a 11 apresentam a situacao atual dos recursos humanos disponiveis, inclusive

estagidrios e voluntdrios:

TABELA 8 — Funciondrios publicos, do Instituto Florestal, lotados na FEENA.

N.° Cargo Funcgao / Areade | Nivel de qualificacdo | Tempo de| Tempo no

Atuagiio servico | serv. publico
(anos) (anos)

01 | Pesquisador Cientifico I Resp. FEENA Superior — Biologia 12 12

02 | Pesquisador Cientifico VI Coord. Operacdes | Superior — Eng.Florestal 33 31

03 | Pesquisador Cientifico I Recuperagdo de Superior - Ecologia 14 Concurso de

Areas Alteradas 2004
04 | Pesquisador Cientifico I Manejo Florestas | Superior — Eng.Florestal 07 Concurso de
Implantadas 2004

05 | Técnico de Apoio a Pesquisa Administrativa Médio 25 18

06 | Técnico de Apoio a Pesquisa Administrativa Médio 29 28

07 | Oficial de Apoio a Pesquisa Operacional Médio 25 22

08 | Motorista Motorista Basico 20 9

09 | Oficial de Manuten¢do Operacional Bésico 27 10

10 | Auxiliar de Servicos Operacional Bésico 31 28

11 | Trabalhador Bracal Operacional Bésico 25 10

12 | Trabalhador Bracal Operacional Bésico 25 22

TABELA 9 — Servidores publicos, da Fundagdo Florestal, lotados na FEENA.

01 Analista Rec. Ambientais Coord. Pesquisa | Superior — Eng. Florestal 19 17 anos

02 | Analista Adm.Fin. Contabil Administrativa | Superior — Bac. Turismo 25 19 anos

03 | Assistente Adm.Fin.Contdbil | Administ /campo Médio 32 20 anos

04 | Assistente Adm.Fin.Contdbil | Administrativa Médio 26 20 anos

TABELA 10 — Estagidrios.

N.° Cargo Funciio / Area de Atuacio Nivel de qualificacio

01 |Estagidrio CIEE Pesquisa e Biblioteca Cursando nivel superior - Biologia
02 | Estagidrio CIEE Uso Piblico Cursando nivel superior - Geografia
03 | Estagidrio CIEE Uso Piblico Cursando nivel superior - Geografia
04 | Estagidrio Fundap Uso Piblico Cursando nivel superior - Geografia
05 | Estagidrio Fundap Apoio Administrativo Cursando nivel médio

06 | Estagio Voluntirio Uso Piblico Cursando nivel superior - Ecologia
07 | Estagio Voluntirio Pesquisa Cursando nivel superior - Geografia
08 | Estagio Voluntirio Uso Piblico Cursando nivel superior - Geografia
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TABELA 11 - Trabalhadores Voluntarios

N.° Cargo Funcgao / Area de Atuacio Nivel de qualificacao
01 voluntario Uso Publico Meédio - Técnico em Turismo
02 Voluntério Operacional Basico

A equipe lotada atualmente na FEENA, composta de 16 funciondrios e servidores, apresenta

faixa etaria elevada:

Menos de 40 anos.........ccceeveveerieernieeniieennnen. 01 pessoa
Entre 40 € 45 anos........cceceevveeenieeniieenneene 07 pessoas
Entre 46 € 50 anos.........cccceeveeeeenieeniieennenne 03 pessoas
Entre 51 € 55 anos......cccoecveevieeenieeniieenieene 03 pessoas
Entre 56 € 60 anos.........ccccceeceeeenieeriieenneen. 02 pessoas

O tempo de servigco, em conseqiiéncia das idades, também € consideravel e, como pode ser
mais bem visualizado nas Tabelas 8 e 9, cerca de 75 % dos funciondrios ja detém mais de 25 anos de
trabalho, considerando-se a soma do tempo de servigo publico e de empresas privadas, para fim de

aposentadorias.

Desta forma, pode-se acrescentar, com certeza que nos préximos 05 anos ocorrerd um rapido
e continuo processo de esvaziamento no quadro de pessoal da Unidade. E necesséria e urgente a
contratacdo de pessoal, ndo s6 para suprir as deficiéncias ja existentes, como também para substitui¢do
daqueles que por aposentadoria ou outras causas, deixarem de compor o quadro de recursos humanos

da FEENA.

Por outro lado, seria interessante que os atuais funciondrios e servidores fossem utilizados no
processo de capacitacdo daqueles que vierem a ocupar os mesmos cargos/funcdes, de forma a ndo

ocorrer interrupgdo nos trabalhos, o que seria altamente prejudicial a Unidade.
10.3 Infra-estrutura e Equipamentos
10.3.1 - Infra-estrutura

Situada em 4rea urbana, a FEENA ¢é dotada, ha vérios anos de infra-estrutura para o seu

funcionamento, bem como para o atendimento as residéncias aqui instaladas.

No entanto, os sistemas de &4gua, energia e telefonia estdo obsoletos, e seriamente
prejudicados pelos anos de uso. A rede de energia elétrica, por exemplo, devera ser totalmente refeita,
uma vez que a atual foi instalada hd mais de 40 anos e ndo suporta novos reparos e tampouco atende as

necessidades atuais de consumo, ampliados no decorrer dos anos, com a instalagdo de equipamentos
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imprescindiveis ao funcionamento da Unidade, como, por exemplo, microcomputadores, Intragov, fax,

PABX e outros.

Apesar dos problemas, a Unidade possui:

e Energia elétrica: trifasica (110 e 220 V) — Concessiondria Elektro.

e Agua encanada, tratada: fornecida pelo Departamento Auténomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Rio Claro — DAAE.

e Esgoto: rede de esgoto apenas nas residéncias da Colonia Fazendinha.

e Telefone: 5 linhas telefonicas e sistema de PABX, com 12 ramais, inclusive fax.

e (Coleta de lixo: servico da PM Rio Claro, duas vezes por semana.

Entre os equipamentos necessarios e ndo disponiveis, destacam-se:

¢ Sistema de radio-comunicagdo, fixo, mével (em veiculo) e portateis (HT)

e Equipamentos de combate a incéndios: bomba de alta pressio para acoplar ao
tanque/trator, abafadores, ferramentas, bomba costal, kit de 1°s socorros, kits de EPL

e Veiculos

e Tratores e implementos

Os im6veis destinados a Administragdo da FEENA constituem-se de:

e 53 Residéncias

01 Sede administrativa / Escritorio

01 Alojamento para pesquisadores

03 Guaritas

01 Alojamento para vigias

01 Almoxarifado

01 Oficina mecanica

01 Garagem para tratores e equipamentos

01 Galpao para eventos

01 Serraria e marcenaria

A Unidade dispde ainda, de ampla infra-estrutura na 4rea de Uso Publico como: Museu do
Eucalipto, Solar Navarro de Andrade, Igreja Santo Antonio dos Eucaliptos, Capela Sao Francisco dos
Péssaros, Centro de Convivéncia, Biblioteca Monteiro Lobato, Hospedaria, Canil da Policia Militar,
Auditério, Centro de Visitantes e Voluntariado, Casa das Ong’s, 2 quadras de futebol, 18 sanitarios,
fraldario, carpintaria, galpao para eventos, arboreto, herbdrio, viveiro, dreas de lazer, trilhas, que serdo

melhor detalhados no Programa de Uso Priblico.

Algumas dessas estruturas sofreram reformas e adequacdes no ano de 2002, porém persiste a

necessidade de reformas, adequagdes, instalacdes de novos equipamentos, implemento as
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manutencdes, terceirizacio e destinacdo de usos, seja naquelas destinadas a Administracdo ou nas de

Uso Publico.

O Anexo 17(Listas e Tabelas — Vol. IV) apresenta a situagdo atual dos imdveis existentes na

FEENA, com base na Relacao de Benfeitorias do Decreto n © 46.819/2002 — Art. 2° - Inciso II.

10.3.2 — Equipamentos

A Unidade tem a sua disposi¢do alguns bens pertencentes ao patrimdnio do Instituto
Florestal, porém a maioria dos equipamentos e mobilidrio da FEENA pertenciam ao patrimo6nio da

FEPASA, nao estando, até o0 momento, regularizada a situacao desses bens junto ao Instituto Florestal.

O Anexo 18(Listas e Tabelas — Vol. IV), apresenta aqueles que se encontram atualmente em

uso.

10.4 - Recursos Financeiros

Os recursos financeiros necessarios a gestdo da Unidade sao solicitados mensalmente
ao Instituto Florestal, na forma de adiantamentos, porém a regularidade e as libera¢des geralmente nao
atendem a todos os elementos de despesa. Dessa forma, criam-se situagdes prejudiciais ao
planejamento de atividades e ao desenvolvimento do manejo da Unidade. Esses recursos sdo
provenientes do Tesouro do Estado e do Fundo Especial de Despesa do Instituto Florestal. Nos
exercicios anteriores, até 2003, foram também disponibilizados recursos através da Fundagdo

Florestal.

Os dados da Tabela 12 mostram os recursos disponibilizados nos anos de 2000 a
2004. Dos recursos solicitados nos anos de 2000, 2001 e 2003 foram liberados cerca de 30%, em
2004, de janeiro a julho, as restricdes orcamentdrias permitiram que apenas 22% das solicitagdes
fossem atendidas. A grande excecdo ocorrida no periodo foi o ano de 2002, época em que as
necessidades apresentadas, tanto na forma de adiantamentos, quanto aos pedidos para aquisi¢des e
contratacOes foram atendidas em torno de 98%, permitindo cobrir despesas com materiais de
consumo, manutencdo em geral, materiais de constru¢do e outros. O grande destaque neste ano foi a
realizacdo de reformas e adequagdes de varios iméveis da FEENA, para sediar o Semindrio

Internacional “100 Anos da Festa das Arvores no Brasil”.

Nesse mesmo ano, a FEENA conseguiu apoio de parceiros, dentro os quais destaca-se
a Prefeitura Municipal de Rio Claro que, juntamente com o Instituto Florestal e a Fundacdo Florestal
viabilizaram a infra-estrutura necessdria a realizacdo do referido Semindrio. As principais agdes
foram as reformas do Solar Navarro de Andrade, Museu do Eucalipto, Auditério, Hospedaria,
Sanitdrios/Fralddrio, Capela Santo Antonio dos Eucaliptos, recuperacido de jardins, manutencdo de

dreas verdes, arboreto, limpeza do lago, programacao visual e outras atividades.
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As deficiéncias orcamentdrias ndo permitiram investimentos no periodo, uma vez que
nao foram liberados recursos destinados as obras, aquisicdes de equipamentos ou materiais
permanentes. Os recursos de custeio foram diluidos em sua maioria, na manutencdo de contratos
terceirizados de vigilancia e portaria, que apesar dos altos custos mensais, permitem um minimo de
seguranca patrimonial e de respeito ao bem ptiblico sob administragdo do Instituto Florestal. Os gastos
decorrentes dessas contratagdes resultaram em 61,70% dos recursos destinados a FEENA. Essas
despesas que oneram o or¢camento da Instituicdo poderdo ser evitadas, se houver, por parte do Governo
Estadual, a abertura de concurso ptblico para contratacdo de vigias de Unidades de Conservacao. Por
outro lado, a outra grande parte dos recursos, representando 18,48 %, foi vinculada ao pagamento de

tarifas de energia elétrica, agua, esgoto e telefones.

Dessa forma, os valores destinados a manutengdo real e aplicacdo nos programas e
atividades imprescindiveis ao cumprimento dos objetivos da criagdo da Unidade, ficam seriamente

prejudicados, por serem muito aquém das necessidades.

TABELA 12 - Orcamento da FEENA nos tltimos 5 anos (periodo jan/2000 a dez/2004)

ANO INVESTIMENTO

CUSTEIO
(Obras e Materiais | Materiais Servigos Tarifas Contratos Total
Permanentes)
2000 0,00 30.907,00 28.492,00 38.458,00 Vig: 253.871,00 351.728,00
2001 0,00 31.683,00 14.280,00 59.165,00 Vig: 283.137,00 388.265,00
2002 0,00 68.715,00 | Manut: 55.100,00 91.024,00 Vig: 282.087,00
Reformas:192.000,00 Port:  35.830.00 694.441,00
Total: 247.100,00 Total 287.602,00
2003 0,00 28.623,00 10.938,00 135.547,00 | Vig: 282.087,00
Port:  35.830.00 493.025,00
Total 317.917,00
2004 0,00 20.358,00 8.667,00 132.743,00 | Vig: 309.055,00 544.227,00
Port:  73.404.00
Total 382.459,00
Total 0,00 180.286,00 309.477,00 456.937,00 1.524.986,00 2.471.686,00
Percentuais de aplicacdo de 7,30 % 12,52% 18,48 % 61,70 % 100%
recursos por tipo de despesa
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